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RESPOSTA AO RECURSO

Concorréncia n° 001/2020

Processo n° 1004/2020

RECORRENTE: R. ALVES PEREIRA ENGENHARIA LTDA.
PROCESSO: 1004/2020.

ASSUNTO: Recurso contra decisdo de classificacdo das propostas.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante R. ALVES PEREIRA
ENGENHARIA LTDA, ja qualificada nos autos do processo, contra a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdes - CPL, que CLASSIFICOU a licitante MULTI PRIME SERVICOS

LTDA, como primeira colocada do certame.

Apresentado o recurso, a Comissao de Licitagdes procedeu a comunicagao aos demais
licitantes, conforme preceitua o §3° do art. 109 da Lei 8.666/93, a fim de que os mesmos
pudessem impugna-lo no prazo legal de 05 (cinco) dias uteis, e assim o fez a licitante MULTI
PRIME SERVICOS LTDA.

Da peca recursal apresentada, a licitante R. ALVES PEREIRA ENGENHARIA LTDA,

alega haver um equivoco por parte da CPL quando do julgamento da classificagdo do certame.

Alega a licitante R. ALVES PEREIRA ENGENHARIA LTDA, que a Comissao
Permamente de Licitagdes, deveria observar a taxa de B.D.l. exposta em edital para fins de
julgamento da planilha da licitante vencedora, MULTI PRIME SERVICOS LTDA.

Pois bem, como aborda em diversos pontos de sua peca recursal, a licitante R. ALVES
PEREIRA ENGENHARIA LTDA, alega que a CPL deveria observar o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, porém, a recorrente esqueceu de observar que o préprio edital da
Concorréncia n® 001/2020, aborda de maneira clara qual a forma de composicao e elaboragao
de B.D.l. por parte de empresas optantes pelo Simples Nacional, que é o caso da licitante
vencedora do certame, MULTI PRIME SERVICOS LTDA. Vejamos o que diz o edital sobre o

tema:

“11.7. As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante ndo podem ser superiores

aos limites estabelecidos na legislagao tributaria;
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11.7.1. Os tributos considerados de natureza direta e personalistica, como o
Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuicdo Sobre o Lucro
Liquido - CSLL, ndo deveréo ser incluidos no BDI, nos termos do art. 9°, Il do
Decreto 7.983, de 2013 (TCU, Sumula 254);

11.7.2. Licitantes sujeitas ao regime de tributagao de incidéncia nao-cumulativa
de PIS e COFINS devem apresentar demonstrativo de apuragdo de
contribuicdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos
adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos
recolhidos em virtude do direito de compensacgao dos créditos previstos no art.
3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os pregos
contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios tributarios

concedidos pela legislagao tributaria;

11.7.3. As empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional deverdo
apresentar os percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados na composigdo
do BDI, compativeis as aliquotas a que estdo obrigadas a recolher, conforme

previsdo contida no Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006;

11.7.4. A composig¢édo de encargos sociais das empresas optantes pelo Simples
Nacional ndo podera incluir os gastos relativos as contribuicdes que estdo
dispensadas de recolhimento (SESI, SENAI, SEBRAE etc.), conforme dispdes o

art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;”

Portanto, vemos que o edital da Concorréncia n°® 001/2020 trouxe uma flexibilizacdo
acerca da elaboragdo da taxa de B.D.l. por parte das licitantes optantes pelo SIMPLES
NACIONAL, e o fez em atengao ao disposto no préprio Acérdao 2.622/2013-TCU, citado em
diversos pontos pela recorrente em sua peca recursal. Vejamos o que diz a jurisprudéncia do
TCU:

“0.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS,
PIS e COFINS discriminados na composi¢cdo do BDI que sejam compativeis
com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo
IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composi¢do de
encargos sociais nao inclua os gastos relativos as contribuigdes que essas
empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.),

conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitacdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada
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no orcamento-base da licitagdo para os servigos novos incluidos por meio de
aditivos contratuais, sempre que a taxa de BDI adotada pela contratada for
injustificadamente elevada, com vistas a garantir o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e a manutencgao do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao
art. 14 do Decreto n. 7.983/2013;”

Portanto, observa-se que o proprio Acérdao 2622/2013-TCU, flexibilizou a questdo de
adocdo da taxa do B.D.l. a ser utilizada pelas licitantes na elaboracdo de sua proposta,

conforme disposto no item 9.3.2.6. supracitado.

No ambito das contratagdes publicas, € inquestionavel que a retribuicdo total assegurada
ao particular contratado pela venda de produtos e servicos abrange ndo somente os custos
diretos e indiretos e a sua remuneragdo, mas compreende também os custos tributarios

incidentes sobre a atividade pertinente a execucéo da prestacao contratual.

Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita bruta) de uma obra
publica e que sao inseridos no BDI compreendem: (i) o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS); (ii) o Programa de Integragdo Social (PIS); e (iii) a Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Esses tributos podem ter suas aliquotas
alteradas com a adocdo do regime diferenciado do Simples Nacional em relagdo as

microempresas e empresas de pequeno porte.

O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar 123 (LC 123/2006), de 14 de
dezembro de 2006, que substituiu o Simples Federal, regido pela Lei 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, é um regime de tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) quanto as obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, em sintonia com os fundamentos
constitucionais previstos nos arts. 146, inciso lll, alinea d e paragrafo unico, 170, inciso IX, e

179 da Constituicdo Federal.

Relativamente ao Simples Nacional, a composicdio de BDI de empresas
comprovadamente optantes desse regime de tributagdo favorecido e diferenciado deve prever
percentuais dos tributos ISS, PIS e COFINS compativeis com as aliquotas que a empresa esta
obrigada a recolher de acordo com os percentuais previstos na legislagdo complementar, bem
como a composi¢cado de encargos sociais ndo deve incluir os gastos relativos as contribuicdes

que estao dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), de forma que os beneficios
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tributarios conferidos por expressa disposi¢cao legal sejam devidamente refletidos nos precos

contratados pela Administragao.

O Ministro do TCU, Vital do Régo Filho, indicou em 2015, que o entendimento do TCU
atualmente prevalecente é de que é dado ao particular a adogao de BDI que melhor |he convier,
desde que o valor proposto nao esteja acima dos itens da planilha da Administragcédo, vejamos:
“poder apresentar a taxa que melhor Ihe convier, desde que o preco proposto para cada item
da planilha e, por consequéncia o preco global, ndo estejam em limites superiores aos pregos
de referéncia.” ( Acordao 2738/2015-Plenario).

Entdo fica claro que ndo pode a Administracado indicar um percentual fixo para o B.D.I.,
até porque por retratar custos indiretos do futuro contratado, existe para o particular uma

margem de liberdade para defini-lo. Assim é o entendimento do normativo supracitado.

Acerca do abordado pela recorrente na Secéo Ill - DA COMPOSICAO DOS PRECOS
APRESENTADOS NA PLANILHA DA MULTI PRIME SERVICOS LTDA, informamos que os
valores apresentados estdo dentro do previsto, pois como bem frisou a recorrente, a licitante
vencedora apresentou itens com valor abaixo da tabela SINAPI e abaixo da tabela da
Administracdo, em perfeita consonancia com a legislagdo e com o instrumento convocatério,
pois, irregular seria se a licitante fizesse o contrario, apresentando itens com valores unitarios

acima do exposto na planilha da Administracido e da tabela SINAPI.
Vejamos o que diz o edital acerca do tema:
4. DO OBJETO

“4.3. A proposta devera ser formulada respeitando os valores maximos
unitarios e totais, estipulados nas planilhas orgamentarias CONSTANTES NO

EDITAL, sob pena de desclassificagao;”
11. DA PROPOSTA DE PRECOS

11.4.5. O valor global da proposta nido devera ser superior ao limite
estabelecido na planilha base da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste -
MT, bem como os valores unitarios ndao poderao ser superior aos expostos na

planilha desta municipalidade.”

Ademais nao seria razoavel desclassificar uma proposta com significativa economia, pois
da primeira para a segunda colocada existe uma diferenga de R$ 488.229,34 (quatrocentos e
oitenta e oito mil duzentos e vinte e nove reais e trinta e quatro centavos), o que representa

14% (catorze por cento) em relagdo ao valor estimado da contratagdo, simplesmente por
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apresentar taxa de B.D.l. inferior ao previsto na planilha da Administracdo, com o devido lastro

legal, conforme ja exposto acima.

O principio da razoabilidade é definido por Antonio José Calhau de Resende da seguinte

forma:

“A razoabilidade € um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no
tempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderacéo,
tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada,

bem como as circunstancias que envolvem a pratica do ato”

Neste lanso, com observancia aos principios que regem as contratagdes publicas, a

Comissao Permanente de Licitacbes
DECIDE

por julgar IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela licitante R. ALVES PEREIRA
ENGENHARIA LTDA, mantendo a decisdo proferida na Ata de Sessdo Reservada de
13/07/2020.

Desta feita, submetemos o presente processo administrativo a autoridade competente

superior para que profira a decisao.

A presente decisdo sera enviada para as empresas participantes, a fim de que tomem
conhecimento desta e informar que a decisdo encontra-se no site da Prefeitura Municipal de

Primavera do Leste — http:/primaveradoleste.mt.gov.br/, icone Empresas - “Editais e

Licitacbes” e demais meios previstos pela legislacao.

Primavera do Leste - MT, 29 de julho de 2020.

*Cristian dos Santos Perius
Presidente CPL

*Adriano Conceigdo de Paula
Membro da CPL

*Silvia A. Antunes de Oliveira
Membro da CPL

*Original assinado nos autos do processo
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JULGAMENTO DE RECURSO

Concorréncia n° 001/2020

Ante os fundamentos trazidos pela Comissao de Licitagbes acolho integralmente os
fundamentos e as conclusdes expostas pelo Presidente da CPL, como razbes de decidir,
JULGAR:

a) que o recurso interposto pela licitante R. ALVES PEREIRA ENGENHARIA LTDA, foi
reconhecido e quanto ao mérito julgado IMPROCEDENTE.

Informe-se na forma da Lei.

Primavera do Leste - MT, 29 de julho de 2020.

Leonardo Tadeu Bortolin
Prefeito Municipal
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